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STANOVISKO KOMISIE
(PREDBEZNE PRIPOMIENKOVE KONANIE)
K MATERIALU

NAVRH ZAKONA, KTORYM SA MENi A DOPLNA ZAKON €. 404/2011 Z. z. O POBYTE
CUDZINCOV A O ZMENE A DOPLNENi NIEKTORYCH ZAKONOV V ZNENi NESKORSICH PREDPISOV
A KTORYM SA MENIA A DOPLNAJU NIEKTORE ZAKONY

I. Uvod: Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky predlozilo diia 2. septembra 2025 na
predbezné pripomienkové konanie material: ,Navrh zékona, ktorym sa meni a dopina
zakon ¢. 404/2011 Z. z. o pobyte cudzincov a o zmene a doplneni niektorych zakonov
v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia a dopifiaju niektoré zakony". Material
predpoklada pozitivne vplyvy na rozpocCet verenej spravy, negativne socialne vplyvy,
pozitivne a negativne vplyvy na sluzby verejnej spravy pre obcCana.

Il. Pripomienky a navrhy zmien: Komisia uplatfiuje k materialu nasledovné
pripomienky a odporucania:

K dolozke vybranych vplyvov

Komisia odporuca predkladatelovi v bode 9. dolozky vybranych vplyvov (Vybrané
vplyvy materialu) oznacit’ aj pozitivhe socialne vplyvy.

Odévodnenie: Navrh zakona okrem iného predpoklada aj 1) rozSirenie ochrany
Statneho prislusnika tretej krajiny pred zrusenim prechodného pobytu v pripade jeho
nezamestnanosti, 2) predizenie platnosti dokladu o pobyte ob&ana Unie v pripade
uplatnenia prava na pobyt z piatich na desat rokov a 3) akceptovanie elektronického
suhlasu ubytovatela s ubytovanim Statneho prislusnika tretej krajiny. Tieto zmeny by
mohli mat pozitivne socialne vplyvy, a to vplyvy na pristup k zdrojom, pravam, tovarom
a sluzbam.

Komisia ziada predkladatela o vyznacCenie vplyvov predkladaného materialu v bode 9
Dolozky vybranych vplyvov na podnikatelské prostredie, t. j., Ze predkladany material
ma pozitivno-negativne vplyvy na podnikatelské prostredie, a zaroven aj na MSP,
najma z dévodu, Ze za priamo dotknuté subjekty v zmysle bodu 4 DoloZky sa povaZzuju
aj niektoré pravnické a fyzické osoby: napr. dopravcovia, ubytovatelia.

Odévodnenie: Navrhom zakona sa zavadza akceptovanie elektronického suhlasu s
ubytovanim, ktory Statnemu prislusnikovi tretej krajiny potvrdi fyzicka osoba alebo
ubytovatel, dochadza tym nielen k pozitivnym vplyvom a odburaniu administrativnej
zataze na strane cudzinca a spravneho organu, ale aj na strane podnikatelov
(samotnych ubytovatelov). Tymto sp6sobom sa totizZ meni forma preukazovania z
listinnej (¢asto s nutnostou notarsky osved¢eného podpisu) na elektronicku sluzbu, ¢o
bude mat jednoznacny priaznivy vplyv na ubytovatelov, ktorym tak odpadne povinnost
davat papierové potvrdenia, a to prostrednictvom zavedenia elektronického pristupu.
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Za zasadny negativny vplyv mozno oznacit navrhované zmeny podmienok pre
obnovenie prechodného pobytu na ucel podnikania. Kym podla doterajSej pravnej
upravy musel Statny prislusnik tretej krajiny preukazat, Ze nema evidované nedoplatky
Ci pohladavky po splatnosti len v Case podania Ziadosti o obnovenie pobytu, nové
znenie mu uklada povinnost nemat’ Ziadne takéto nedoplatky poCas celého obdobia
trvania prechodného pobytu. Zaroven sa zavadza aj novy dovod na zruSenie tohto
prechodného pobytu, ak sa takéto nedoplatky objavia, pri€om policajny utvar bude
musiet konat na podnet dafiového uradu, colného uradu, Socialnej poistovne alebo
zdravotnej poistovne. Takéto sprisnenie predstavuje znacnu pravnu neistotu a
disproporénu zataz pre cudzincov (podnikatelov), kedZe v praxi mézu kratkodobé
nedoplatky vzniknut aj z objektivnych dévodov (napr. administrativne chyby Cci
oneskorené uUhrady) a rovnako sa vyskytuju aj u naSich domacich podnikatelov.
Navrhovana zmena preto méze viest k neprimeranému postihovaniu zahrani¢nych
podnikatefov a zhorSeniu podnikatelského prostredia na Slovensku.

V nadvaznosti na planované spustenie Europskeho systému pre cestovné informacie
a povolenia (ETIAS) sa navrhuje rozsirit povinnosti dopravcov o zakaz dopravit na
hranicny priechod cudzinca bez platného cestovného povolenia, ak sa takéto
povolenie vyzaduje. Takto nastavena povinnost predstavuje negativny zasah do
podnikatelského prostredia dopravcov, kedZe im uklada dalSiu zodpovednost za
kontrolu, ktora by mala byt primarne ulohou Statnych organov. V praxi méze viest k
zvySeniu administrativnej a finanCnej zataze, riziku sankcii a zdrzaniam v doprave,
pricom dopravcovia nemaju dostatocné nastroje ani kapacity na efektivne
preverovanie vSetkych cestovnych povoleni.

K analyze vplyvov na podnikatel'ské prostredie
Komisia ziada predkladatefa o vyhotovenie Analyzy vplyvov na podnikatelské
prostredie.

K analyze socialnych vplyvov

Komisia odporuca predkladatelovi v bode 4.2 analyzy socialnych vplyvov identifikovat
a popisat vplyvy na pristup k zdrojom, pravam, tovarom a sluzbam.

Odévodnenie: Navrh zakona okrem iného predpoklada aj 1) rozSirenie ochrany
Statneho prisludnika tretej krajiny pred zrusenim prechodného pobytu v pripade jeho
nezamestnanosti, 2) prediZzenie platnosti dokladu o pobyte ob&ana Unie v pripade
uplatnenia prava na pobyt z piatich na desat rokov a 3) akceptovanie elektronického
suhlasu ubytovatela s ubytovanim Statneho prislusnika tretej krajiny. Tieto zmeny by
mohli mat pozitivne socialne vplyvy, a to vplyvy na pristup k zdrojom, pravam, tovarom
a sluzbam.

Komisia odporuc¢a predkladatelovi v bode 4.4 analyzy identifikovat, popisat a
kvantifikovat' vplyvy na zamestnanost’ a na trh prace.

Oddbvodnenie: Navrh zakona okrem iného predpoklada aj zavedenie prava prijemcu
doCasného utoCiska na prechodny pobyt na konkrétny ucel, najma na ucel
zamestnania. Vzhladom na to, Ze status do€asného utoCiska na uzemi SR uziva viac
ako 131-tisic Ukrajincov, predkladatel v dolozke vybranych vplyvov konstatuje, Ze ich
vypadok zo slovenského trhu prace by bol ,nezanedbatelny“.
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K analyze vplyvov na rozpo¢€et verejnej spravy

V sulade s Jednotnou metodikou na posudzovanie vybranych vplyvov Komisia ziada
vypracovat analyzu vplyvov na rozpocet verejnej spravy na bezny rok a tri nasledujuce
rozpocCtove roky.

Komisia ziada uviest udaj o tom, ktorej kapitoly statneho rozpoctu sa predmetné prijmy

tykaju v tabulke ¢. 1/A v textovej Casti prisluSného riadku, nie v zatvorke pod
vycCislenym vplyvom.

Zaroven Komisia ziada do tabuliek €. 1/A a €. 3 doplnit, Ze predmetné prijmy kapitoly
VPS sa tykaju podpolozky EKRK 221 002 Spravne poplatky.

SucCasne Komisia Ziada v Casti 2.2.4. analyzy vplyvov na rozpocet slova ,priloha
zakona ¢&. 145/1995 Z. z. Zakon Narodnej rady Slovenskej republiky o spravnych
poplatkoch® nahradit slovami ,priloha zakona Narodnej rady Slovenskej republiky C.

145/1995 Z. z. o spravnych poplatkoch v zneni neskorsich predpisov*.

Komisia odporuca prehodnotit/zrealnit prijmy kvantifikované v analyze vplyvov na
rozpoCet vzhfadom na to, Ze aj samotny predkladatel uvadza, Ze ide o idealne €islo za
predpokladu, ze vSetci prijemcovia doCasného utoCiska poziadaju o doklad o pobyte a
suma prijmu do rozpoc¢tu moze byt vyrazne nizSia.

lll. Zaver: Stala pracovna komisia na posudzovanie vybranych vplyvov vyjadruje

nesuhlasné stanovisko

s materialom predlozenym na predbezné pripomienkové konanie s odporucanim
na jeho dopracovanie podla pripomienok v bode II.

IV. Poznamka: Predkladatel zapracuje pripomienky a odporu¢ania na Upravu
uvedené v bode Il a uvedie stanovisko Komisie do dolozky vybranych vplyvov spolu
s vyhodnotenim pripomienok.

Nesuhlasné stanovisko Komisie neznamend zastavenie dalSieho schvalovacieho
procesu. Stanovisko Komisie sluzi ako podklad pre informované rozhodovanie viady
Slovenskej republiky a dalSich subjektov v ramci schvalovacieho procesu.
Predkladatel ma moznost dopracovat material podla pripomienok a zaslat
ho na opatovné schvalenie Komisie, ktora méze nasledne zmenit' svoje stanovisko.

JUDr. Martin Semanco
predseda Komisie



